o7 _,,ﬁ\,
GENERALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA

Andrzej Szweda-Lewandowski

Warszawa, 28-05-2021 r.

DOOS-TS00S.411.17.2021.BW

Pan
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Sekretarz Stanu
Ministerstwo Infrastruktury

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z wnioskiem z dnia 7 maja 2021 r., znak: DDP-6.40.4.2021,
o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie
oddzialywania na srodowisko (dalej: prognoza) dla projektu Programu Wzmocnienia
Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku (dalej: PWKSD), na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U.
z 2021 r. poz. 247; dalej: ustawa 00s), przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Zgodnie ze Wstepem zawartym w projekcie PWKSD, jest to pierwszy sredniookresowy
dokument programowy dotyczacy kompleksowego utrzymania sieci drog krajowych,
zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad (dalej: GDDKIA),
obejmujgcy utrzymanie strukturalne i biezgce. Utrzymanie strukturalne ma na celu
dostosowanie istniejgcej sieci drog krajowych do przenoszenia obcigzen 11,5 t/o$ (zgodnie
z wymogami Dyrektywy UE') poprzez wzmocnienie nawierzchni, dostosowanie do
obowigzujgcych warunkéw technicznych w szczegdlnosci przez poszerzenie jezdni, poprawe
geometrii drogi w tym skrzyzowan i tukow. W ramach utrzymania strukturalnego realizowane
beda kompleksowe przebudowy/ rozbudowy odcinkéw drég krajowych bedgcych w zarzgdzie
GDDKIiA, obejmujgce takze m.in. przebudowe skrzyzowan i uzupetnienie infrastruktury
0 niezbedne elementy stuzgce niechronionym uczestnikom ruchu. Utrzymanie biezgce
obejmuje wszelkie rutynowo wykonywane prace remontowe, naprawcze, konserwacyjne
i porzadkowe, ktorych celem jest zapobieganie degradacji nawierzchni, elementéw drogi,

1 Dyrektywa Rady 96/53/WE z dnia 25 lipca 1996 r. ustanawiajgca dla niektorych pojazdow drogowych
poruszajgcych sie na terytorium Wspdlnoty maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i
miedzynarodowym oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia w ruchu miedzynarodowym (Dz. U. L 235 z 17
wrze$nia1996 r.), znowelizowana Dyrektywg 2002/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 lutego 2002
r. zmieniajgcg dyrektywe Rady 96/53/WE ustanawiajgcg dla niektoérych pojazdéw drogowych poruszajgcych sie na
terytorium Wspdlnoty maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i miedzynarodowym oraz maksymailne
dopuszczalne obcigzenia w ruchu miedzynarodowym (Dz. U. L 67 z 9 marca 2002 r.).



obiektow inzynierskich i wyposazenia pasa drogowego, a takze zabiegi majgce na celu
zachowanie estetyki i bezpieczehstwa ruchu w okresie catego roku. Ponadto, projekt PWKSD
zaktada takze wykonanie projektéw nowych rozwigzan w zakresie utrzymania sieci drogowej,
w tym m.in. zastosowanie zielonych filtréw antysmogowych (naturalne zapory z roslin),
wykorzystanie energii stonecznej do zasilania miejsc obstugi podréznych (MOP) czy
zapobieganie skutkom suszy (wykonywanie/modernizowanie systeméw odwodnienia drég
i odprowadzania wod opadowych i roztopowych w sposob pozwalajgcy na lokalne zwiekszenie
retencji wodnej). PWKSD nie wskazuje konkretnej listy inwestycji, tylko wyznacza ogdlne
kierunki dziatan na drogach krajowych. Dla celu szczegdtowego polegajgcego na zwigkszeniu
spojnosci sieci drég krajowych dostosowanych do ruchu pojazdéw o nacisku pojedynczej osi
do 11,5 t zostaly okreslone priorytety realizacyjne (odcinki drég najbardziej zdegradowane).

Wobec powyzszych informacji, prognoza dla projektu PWKSD powinna w petnym
zakresie odpowiada¢ wymaganiom wynikajgcym z art. 51 ust. 2 ustawy o0o$, wedtug kolejnoéci
ustalonej w tym przepisie oraz przy zachowaniu warunkéw, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1
i 2 ww. ustawy. Prognoza powinna odnosi¢ sie do petnej wersji projektowanego dokumentu
i obejmowac wszystkie zaplanowane do realizacji dziatania mogace oddziatywa¢ na
srodowisko, zwlaszcza na obszary cenne przyrodniczo, niezaleznie od ich statusu formalnego
np. prawdopodobienstwa uzyskania dofinansowania lub prawdopodobienstwa realizacji.
Analizy zawarte w prognozie powinny zosta¢ dostosowane stopniem szczegotowosci do
stopnia szczegétowosci zapisow PWKSD.

W prognozie zasadne jest zapewnienie zgodnosci z innymi, przyjetymi juz
dokumentami o charakterze strategicznym o powigzanej problematyce oraz uwzglednienie
informacji zawartych w sporzgdzonych dla nich prognozach. W przypadku projektu PWKSD
bedg to zwtaszcza dokumenty z zakresu rozwoju infrastruktury liniowej (drogowej) m.in.
Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r., Program Budowy Drog Krajowych
na lata 2014-2023 z perspektywg do 2025 r. (obecnie opracowywana aktualizacja do 2030 r.)
czy Program Budowy 100 Obwodnic na lata 2020-2030. Zaleca si¢ takze przeanalizowac
uwagi do prognoz zawarte w opiniach wydanych przez wtasciwe organy na podstawie art. 54
ust. 1 ustawy 00s, w celu unikniecia powielania btedow. Jezeli dla zaplanowanych w ramach
PWKSD dziatan byty prowadzone oceny oddziatywania na srodowisko, to w prognozie nalezy
uwzgledni¢ informacje i ustalenia wynikajgce z raportéw o oddziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko lub decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, w celu zapewnienia zgodnosci
miedzy tymi dokumentami.

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 3 ustawy 008, prognoza powinna w sposob uzasadniony
i racjonalny przedstawi¢ rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie Iub
kompensacje przyrodnicza negatywnych oddziatywan na $rodowisko, mogacych by¢
rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, a takze analize racjonalnych rozwigzan
alternatywnych. Obowigzek odpowiedniej kompensacji szkdd w $rodowisku nie dotyczy
jedynie negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000. W odniesieniu do innych
waloréw przyrodniczych zastosowanie znajduje art. 75 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219). Przedstawione w prognozie
propozycje w zakresie metod i czestotliwosci monitoringu powinny by¢ opracowane w sposéb
pozwalajgcy na ocene rzeczywistego wptywu realizacji zatozeh projektu PWKSD na
Srodowisko przyrodnicze oraz na ocene skutecznosci zaproponowanych dziatan
minimalizujgcych. Nalezy takze podda¢ wnikliwej analizie i szczegétowo uzasadnic¢



w prognozie wnioski w zakresie mozliwosci wystgpienia oddziatywan na $Srodowisko
o charakterze transgranicznym.

W prognozie nalezy dokonaé¢ opisu stanu $rodowiska w sposdb umozliwiajgcy
okreslenie rodzajow i skali przewidywanych oddzialywan oraz okreslenie zmian
spowodowanych realizacjg PWKSD, ktére mogg zaistnie¢ w przysztosci. Prognoza powinna
umozliwi¢ identyfikacje na jak najwczesniejszym etapie potencjalnych kolizji z obszarami
przyrodniczymi, kulturowymi oraz ewentualnych konfliktdw spotecznych.

W prognozie powinna zosta¢ zawarta szczegétowa analiza wptywu realizacji zatozen
PWKSD na stan i funkcjonowanie wszystkich obszardéw podlegajgcych ochronie na podstawie
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55, ze zm.; dalej
jako ustawa o ochronie przyrody) znajdujgcych sie w obszarze oddziatywania tego dokumentu,
w szczegolnosci na cele i przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000 oraz integralno$¢ tych
obszaréw i powigzania pomiedzy nimi, a takze na korytarze ekologiczne (zgodnie z Mapg
przebiegu korytarzy ekologicznych w Polsce opracowang przez Zaktad Badania Ssakéw PAN
w Biatowiezy na zlecenie Ministerstwa Srodowiska w 2005 r., aktualizacja w 2012 r.).
Wskazane jest utworzenie zestawienia wszystkich form ochrony przyrody wymienionych w art.
6 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, z ktérymi kolidujg (w rozumieniu mozliwego
oddziatywania, a nie tylko kolizji przestrzennej) planowane dziatania. Analiza wptywu realizacji
postanowien dokumentu na poszczegdline komponenty srodowiska przyrodniczego powinna
z podobng uwagg traktowaé zaréwno sytuacje bezposredniego zagrozenia dla gatunkow
i siedlisk przyrodniczych, jak réwniez oddziatywania posrednie. Ze wzgledu na planowane
dziatania z zakresu zwiekszania retencji wodnej nalezy takze zwrdci¢é uwage na ewentualne
oddziatywania realizacji zatozen projektu PWKSD na wody. W przypadku identyfikacji dziatan
mogacych wptyng¢ na pogorszenie stanu wod, w prognozie nalezy oceni¢ wptyw realizacji tych
dziatan na mozliwosc¢ osiggniecia celow Srodowiskowych, o ktorych mowa w art. 56, art. 57,
art. 59 oraz w art. 61 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624)
okreslonych dla jednolitych czesci wod powierzchniowych lub podziemnych lub obszaréw
chronionych zaleznych od wéd. Przy opracowywaniu prognozy nalezy uwzgledni¢ wytyczne
Komisji Europejskiej w zakresie uwzgledniania problematyki zmian klimatu i r6znorodnosci
biologicznej w strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko.

Przy analizach dotyczgcych wptywu na srodowisko, w tym na obszary Natura 2000,
koniecznym jest wskazanie nie tylko samego charakteru oddziatywan, ale rowniez okreslenie
czy sg one znaczace. We wnikliwy sposéb nalezy zbada¢ kwestie wptywu PWKSD na obszary
Natura 2000, w szczegolnosci na siedliska przyrodnicze oraz gatunki roslin i zwierzat, bedgce
przedmiotami ochrony w tych obszarach. Nalezy podkresli¢, ze analizy w powyzszym zakresie
powinny uwzglednia¢ wszystkie obszary Natura 2000, na ktére moze wplywaé dana
inwestycja, niezaleznie od tego, czy przedsiewziecie realizowane jest w granicach obszaru,
czy poza nim. W przypadku identyfikacji w prognozie znaczacego negatywnego oddziatywania
na obszary Natura 2000 w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 17 ustawy 0os lub braku mozliwosci
wykluczenia tego oddziatywania, nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy 00s,
projekt dokumentu nie moze zostaé przyjety, o ile nie zostang spetnione tgcznie wszystkie
przestanki, o ktérych mowa w art. 34 ustawy o ochronie przyrody. W przypadku stwierdzenia
znaczacego negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000, nalezy w prognozie
wyraznie wykazac i uzasadnic spetnienie tych przestanek.



Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na kompleksowosc¢ analiz, ktére powinny obejmowac
wszystkie istotne na objetym opracowaniem terenie uwarunkowania srodowiskowe
i antropogeniczne oraz zachodzgce pomiedzy nimi relacje. Wszystkie zawarte w prognozie
analizy powinny zosta¢ przedstawione zarowno w sposob jednostkowy, jak i skumulowany.
Oddziatywania skumulowane nalezy zidentyfikowa¢, przeanalizowaé¢ i oceni¢ zaréwno
pomiedzy poszczegdlnymi przedsiewzieciami zaplanowanymi do realizacji w ramach projektu
PWKSD jak i pomiedzy PWKSD, a przedsiewzieciami istniejgcymi, realizowanymi badz
planowanymi do realizacji, ujetymi w innych dokumentach. Poszczegdlne dziatania powinny
by¢ zawsze oceniane w kontekscie wszystkich istotnych uwarunkowan i potrzeb, a takze
w kontekscie pozostatych zapiséw projektu.

Zaleca sie potraktowanie ze szczegdlng uwagg analiz o charakterze przestrzennym
oraz przedstawienie lokalizacji planowanych dziatan na tle innych form wykorzystywania
przestrzeni (np. korytarzy ekologicznych czy obszaréw chronionych) na mapach. Podobne
zalecenie dotyczy wszelkich innych istotnych zjawisk o charakterze przestrzennym oraz
interakcji tych zjawisk.

Z powazaniem,

MAREK KAJS

Zastegpca Generalnego Dyrektora
Zastepca Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska

/ — podpisany cyfrowo/
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